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LEI MUNICIPAL N°. 4.107, DE 26 DE JULHO DE 2022,

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO
DE CONSTANTINA.

 PREFEITO MUNICIPAL DE CONSTANTINA, no uso de suas atribuighes
legais ¢ em cumprimento ao artigo 80, inciso TV, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
sepuinie LET:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituidoe o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Constantina, com o objetive de promover a fiscalizacho contabil, financeira,
orgamentiria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, moralidade, [Interesse Pablico, Finalidade e
Transparéncia na gestao dos recursos, bem como avaliacao dos resultados
obtidos pelos érgios pablices.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artige alcanca o Poder Executivo,
Administracac Direta e scus Poderes, a Administragio Indireta, os Consdrcios
de gue o Municipio fizer parte, os permissiondarios e concessionarios de servicos
publicos, beneficiarios de subvengdes, contribuicdes, auxilios e incentivos
economicos e fiscais e o Poder Legislativo Municipal.

Art. 2% Para efeitos desta Lel consideram-se:

I - Controle Interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado
pelas préprias geréncias do setor pablico, com vistas a impedir o erro, a fraude
e a ineliciéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em
especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

N - Sistema de Controle Interno (SCI): conjunte de unidades técnicas,
articuladas a partir de um oGrgio central de coordenacio, orientadas para o

desempenho das atribuigdes de contrele interno previstas na Constituigio e
normatizadas em cada nivel de governo;

III - Unidade Central de Controle Interno (UCCI): drgéo central responsavel pela
coordenacao das atividades do sistema de controle interno;

IV - Auditoria lnternp [Al): Técnica de Controle Interno, a ser utilizada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.

CAPITULO IT g
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO X
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Art. 3% O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdes préwvia,
concomitante e posterior aes atos administratives, visa a avaliagio ¢ controle
da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais,
mediante fiscalizacio da organizacio, dos métodos e das medidas adotadas pela
Administracio para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagies, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

1 - O controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chelia, objetivando
o cumprimento dos programas, metas ¢ orcamentos & a observincia da
legpslagio ¢ das normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada;

II - O controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observincia da legislacdo ¢ das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares;

III - O controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos érghos préprios;

IV - O controle orcamentirio, contabil e financeiro sobre as réceitas e aplicagoes
dos recursos, efetuado pelos orgios dos Sistemas de Planejamento ¢ Orgamento
e de Contabilidade e Finangas, em especial quanto ao exame:

a) Das transferéncias inlergovernamentais,

b} Da langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia
local;

e) Da cobranga da divida ativa e dos titulos executives emitidos pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

d) Das operagies de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres .
do Municipio.

V - O controle or¢gamentario, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado
pelos éargdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento. e de Contabilidade e
Finangas, em especial quanto ao exame:

a) da execucdo da folha de pagamento;

b) da manutencao da frota de veiculos e equipamentos;

¢) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatdrios e da execugio dos contratos em vigor;

i

e) dos limites dos gastos com pessoal e o seu respectivo acompanhamentp;

!
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f) das despesas com a manutengio e desenvolvimento do ensino e com as agoes
e servigos publicos de saide;

g) da gestio dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliagho dos resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, [inanceira ¢ patrimonial nos drgios e entidades da
administracao municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades do direito privado.

VI - O controle da gestdo administrativa ¢ de pessoal, incluidos os atos de
admissdo, bem como o atendimento do pardgrafo Unico do art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, manifestando-se formalmente em
especial quanto;

a) 4 legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurse, por processo
seletivo publico e mediante contratacao por tempe determinado;

b) 4 legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

VII - O controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a
assegurar a observincia dos dispositivos constitucionais ¢ legais,

\ CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. Integram o Sistema de Contreole Interno do Mu:ﬂc:ij:iu'na Poderes
Executivo e Legislativo, os 6rghos da administragio direta, as entidades da
administragio indireta e scus respectivos agentes publicos.

Secio I
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 5°. O Sistema de Controle Interno atuard com a seguinte erganizacio:
I'- Unidade Central do Controle Interno - UCCI;
. I - Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 6° Fica criada, na estrutura administrativa do Municipic a Unidade
Central do Controle Interno - UCCI, que se consttuirda em Unidade de
Assessoramento ¢ Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, a qual, como 6rgao central, atuara
em todos os drgios e entidades da Administracio Municipal, com a necessaria
atuagio independente para o desempenho de suas funcdes,

Art. 7°. Sao Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas
unidades da estrutura organizacional do Municipio, no exercicio das atividad

)
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de controle interno, inerentes &s suas luncdes finalisticas ou de cardter
adminmistrativo,

Pariagrafo inico. As atividades dos Orgios Setoriais do Sistema de Controle
Interno ficam sujeitas & orientagio téenica da Unidade Central do Controle
Interno - UCCI,

Art. B° Na qualidade de unidade or¢amentaria, na atividade de gestdo
administrativa e financeira, a Camara de Vereadores é considerada Orgdo
Setorial do Sistema de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se
& observAncia das normas e procedimentos de controle, a serem por ela
expedidas de acorde com a padronizacdo e orientacio técnica da Umdade
Central do Controle Interno - UCCI.

Secio I
Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 9°. Para atender a organizacdo administrativa da Unidade Central do
Controle Interno - UCCI, composta por um 01 {um) servidor efetivo do
Municipio, nomeado para o cargo de Agente de Controle Interno, que assumira
toda a respansabilidade pela Unidade Central de Controle Interno, consoante s
atribuigdes do cargo.

Pardgrafo Gnico. O Agente de Controle Interno podera requisitar o auxilio do
Contador e do Assessor Juridico, bem como de profissionais especificos nas
areas de salde, educagio e engenharia e de ocutras areas especificas em
avaliacies que demandem destes conhecimentos.

Subsecdo I .
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 10. Sio garantias do servidor da Unidade Central do Controle Interno:

1 - Autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na
administragio direta e indireta;

Il - Acesse a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das
funcoes de controle interno:

Il - Inexisténcia de qualguer tipo de suberdinacdio hierarquica com os drgdos
setoriais de controle interno.

Art. 11. O servidor da Unidade Central de Controle Interno - UCCI devers
puardar sigild sobre dados e infarmacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem
acesso  em  decorréticia  do  exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a coordenaciio, normatizagao e fiscalizagio, sob a de
responsabilidade.
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Parigrafo Unico. Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle
Intérne — UCCI realizarfio permanentemente as suas funches e reunir-se-do
SEMPre que NeCessario.,
a ¢

Art. 12. A Unidade Central de Controle Interno - UCCI, por seu Agente, ao ter
ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato ao Prefeito
ou ao Presidente do Poder Legislativo por termo escrito e, no caso de ndo ser
sanada a falha, comunicara ao Tribunal de Contas do Estado. e ao Ministério
Piblico, sob pena de responsabilidade solidaria,

Subsegdo II
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle
Interno

Art. 13. Sio responsabilidades do servidor integrante da Unidade de Controle
Interno: . [

I - Manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude
de independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - Representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra
servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos:

I - Guardar sigilo sobre dados ¢ informacies obtides em decorréncia do
exerciclo de suas fungdes  pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacao,
utilizando-0s exclusivamente para a elaboragio de relatérios, pareceres e
representacoes ao Prefeito ou Presidente da Camara, e para expedicio de
recomendacoes;

IV - Fundamentar de forma objetiva e clara as razies do pedide de instauracéo
de Tomada de Contas Especial;

V - Desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as
atribuigdes da Unidade Central de Controle Interno:

VI - Dispensar tratamento especial para os assuntos de cariter sigiloso,
observando as orientagdes e instrugbes do Chefe do Poder Executive e da

Procuradoria do Municipio, assim come, quando for o case, do Presidente do
Poder Legislativo;

VII - Assinar conjuntamente ds Relatirios de Gestao Fiscal e o de Prestacdio de
Contas,

cariTULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO :
Secdo [
Da Unidade Central de Controle Interno - UCCI %
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Art. 14, Compete a Unidade Central de Controle Interno - UCCI a coordenagéo
¢ supervisao do Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

I - Coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integracéo operacional, e orientar a expedicio dos
atos normatives sobre procedimentos de controle e fixacio de prazos a serem
cumpridos pelos drgaos e entidades auditados internamente para resposta aos
questionamentos formulados e aos relatdrios elaborados, assim como para a
adocan das medidas corretivas demandadas: -

II - Apdiar o controle externo no exercicio de sua missdo insttucional,
centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas
do Estado € com a Camara de Vereadores:

III - Assessorar a Administragio nos aspectos relacionados com os controles
interno € externo ¢ quanto a legalidade dos atos de gestiio;

IV - Medir e avaliar a eficiéncia e eficicia dos procedimentos de controle interno
adotados pelos Orgéos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria
interna;

V - Realizar auditorias especificas em unidades da Administracio Direta e
Indireta, voltadas a aferir a regularidade na aplicacio de recursos recebidos
através de convénios e em entidades de direito privado, voltadas a aferir a
regularidade na aplicagdo de recursos transferides pelo Municipio;

VI - Realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados
pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissiondrios e
concessiondrios de servicos puablicos;

VII - Avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos
Crgamentos do Municipio; \

VIII - Exercer o acompanhamento sobre a observinecia dos limites
constitucionais de aplicacio em gastos com a manutencéo e o desenvolvimento
do ensino ¢ com despesas na drea de satde;

IX - Exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre
a observancia acs limites e condigdes impostas pela Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000;

X - Efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais
¢ de pessoal do Poder Legislative Municipal, nos termos do art. 29-A da
Constituicfio da Repablica Federativa do Brasil ¢ do inciso VI do art. 59 da Lei
Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000;

XI - Manifestar-se, quando solicitado pela Administracio, ¢ em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da repgularidade e legalidade de

43
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processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade, ¢ sobre o cumprimento
e/ou legalidade de atos, contratos ¢ outros instrumentos congéneres;

_XRII - Onentar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestio e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia ¢ economicidade na gestio orgamentaria, financeira e
patrimomal nas entidades da Administracio Pablica Municipal, bem como na
aplicagéio de recursos piblicos por entidades de direito privado;

XIII - Verificar a observancia des limites e condigbes para a realizacio de
operagbes de erédito ¢ sobre a inscrigio de compromissos em Restos a Pagar,
XIV - Efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa tolal com pessoal aos limites legais, nos termos dos artiges 22 ¢ 23 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

XV - Efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
recondugio dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites, conforme disposto no art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

XV1 - Aferir a destinagio dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo
em vista as restrigdes constitucionais e as da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000:

XVII - Exercer o acompanhamento sobre a elaboragdo e divulgacao dos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos termos da Lei n® 12,527, de
18 de novembro de 2011 e da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
em especial quanto ao Relatorio Resumido da Execucaoc Orcamentaria e ao
Relatério de Gestao Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes constantes
de tais documentos;

XVIII - Partcipar do processo de planejamento ¢ acompanhar a elaboracio do
Plano Flurianual, da Lei de Diretrizes Gn;amenmnas ¢ dos Orcamentos do
Municipio;

XIX - Manter registros sobre a composigio e atuagio das comissdes de registro
cadastral, licitaghes, pregoeiro e equipes de apoio;

XX - Propor a melhoria ou a implantacdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da Administracio Publica municipal,
com o objetivo de aprimorar os controles internos, as rotinas e melhorar o nivel
das mt'nrma{:ﬁﬂ.

XX - Instituir ¢ manter sistema de informagdes para o-exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno do Municipio;

XXI1 - Alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidédria, nos termos do art. 74, § 1° da Constituigie da
Republica, indicande formalmente: o0 momento e a forma de adocao de

7)
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providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
legitimos ou antiecondmices, que resultem ou ndo em prejuizo ao erdrio,
praticados por agentes publicos, ou quando n4o forem prestadas as contas, ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores pablicos,
constatados no curso da fiscalizacho interna;

XXIN - Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administracdo ndo tenha tomado as
providéncias cabiveis wvisando a apuracio de responsabilidades e o
ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erdrio;

XXIV - Emitir relatério, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especials instauradas pelos orgaocs da Administragao Direta, pelas autarquias
e pelas fundacdes, inclusive as determinadas pele Tribunal de Contas do
Estado.

Parigrafo tinico. As instrugdes normativas de controle interno de que trata o
inciso [ deste artige terdio forga de regras que, em caso de descumprimento,
importarao em infragio disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente piblico infrator.

Art. 15. A Unidade Central de Controle Interno - UCCI € responsavel pela
coordenacido do Sistema de Controle Interno do Municipio, cabendo-lhe, para
tanto:

I - Realizar ou, quando necessario, determinar a realizacio de inspegio ou
auditoria sobre a gestio dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de érglos e entidades piblicos ¢ privados;

II - Dispor sobre a necessidade da instauragio de servigos seccionais de controle
interno na administragio direta e indireta, ficando a designacéo dos servidores
a cargo dos responsaveis pelos respectives orgaos ¢ entidades;

III - Repulamentar as atividades de controle através de Instrugies Normativas,
inclusive quanto -as denincias encaminhadas 4 Coordenadoria sobre
wrregularidades ou ilegalidades na Administragae Municipal, por servidores,
pelos cidadios, partidos politicos, organizaglie, associagio ou sindicato;

IV - Emitir parecer sobre as contas prestadas ou fomadas por drgios e
entidades, relativas a recursos pablicos repassados pelo Municipio;

V - Verificar as prestagdes de contas dos recursos puablicos recebidos pelo
Municipio;

VI - Opinar em prestagoes ou tomada de eontas, exigidas por forga de lepislacio:

VII - Criar condigoes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do Municipio; W
I ;
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VIl - Concentrar as consultas formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

IX - Responsabilizar-se pela disseminagio de informacdes técnicas e legislacio
aos Orglos setoriais do Sistema de Controle Interno e, eue—ntualmmte ans
demais drgaos da Administracdo Municipal;

X - Realizar treinaméntos aos servidores de departamentos e seccionais”
integrantes do Sistema de Controle Interno, quando necessirio,

Seciio II.
Dos Orgios Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 16. Aos drgios setoriais do Sistema de Controle Internc de Municipio
EIL'I]TI'FEIIE:

I - Exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
afetos a sua drea de atuagio, no que tange a atividades especificas ou auxiliares,
objetivando a observancia da legislagdo, a salvaguarda do patriménio e a busca
da eficiéncia operacional;

Il - Exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos ¢ metas definidas nos Programas constantes do Plane Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentirias, no Orcamento Anual e no cronograma de
execucio mensal de desembolso;

III - Exercer o controle sobre o uso ¢ guarda de bens pertencentes ao Municipio,
colocades & disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas funghes;

IV - Avaliar e acompanhar a execugio dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos & sua unidade;

V - Comunicar ao nivel hierarquico superior ¢ 4 Unidade Central de Controle
Interno para providéncias necessérias, sob pena de responsabilidade solidaria,
a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou anticcondémicos de que
resultem, ou ndo, dano ao erario;

VI - Propor & Unidade Central de Controle Interno a atualizacao ou a adequacio
das normas de controle interno;

VII - Apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos
e informacics.,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar
irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio. As dentinci

deverao ser de forma escrita.
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Pardgrafo finico. Os prazos para respesta das informagoes solicitadas serao da
seguinte forma: 30 dias quando a demanda for grande, 15 dias demandas de
média complexidade e 10 dias para as pequenas demandas, que serdo
estipulados conforme a complexidade do caso, tanto para os solicitados quanto
para as respostas solicitadas a Unidade de Controle Interno, pedendo os prazos
ser prorrogados mediante solicitagfio formal.

Art. 18. O agente publico que, por a¢iioc ou omissio, causar embaraco,
constrangimento ou obsticulo 4 atuacio da Unidade Central ou dos Orgaos
Setoriais de Controle Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais,
ficara sujeito a responsabilizaciic administrativa, sem prejuizo das agdes civeis
€ penais cabivels,

Art. 19. As autoridades administrativas terdo o prazo de 20 (vinte] dias
consecutivos para prestarem as informagdes requeridas pela Unidade Central
de Controle Interno ou adotarem as providéncias indicadas ou, em havendo
discorddncia, apresentar as justificativas formalmente motivadas do seu
descumprimento.

Paragrafo inico. Nos casos de relevancia ou urgéncia formalmente justificada
pela Unidade Central de Controle Internoe, o prazo definido no caput podera ser
reduzido para 2 (dois) dias tteis.

Art. 20. Nos termos da legislagao, poderd ser requisitado ou contratado o
trabalho de especialistas para necessidades técnicas especificas de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno - UCCIL

Art. 21. O Poder Executivo editara nove regulamento dispondo sobre o Sistema
de Controle Interno do Municipio, de que trata esta Lei.

Art. 22. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias previstas no orgamento vigente,

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario especialmente a Lei Municipal n® 3.043 de 05 de abril
de 2012, . -

Registra-se; Publica-se,

Gabinete 'iu}v‘j;nicipal de Constantina, em 26 de julho de 2022,

unicipal Mubkeads  sm  DE/OTID05S.  deeende

permamioef alicsds ex{zaio de publicapis
"' nn Mural dr Publicacdes Dhiclals no perbado
e 6T/ 2022 a 260852023
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“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA",




