ESTA DO RIO GRAN DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

PARECER JURIDICO

Veio a esta Procuradoria, documentacdo que trata da oportunidade de
contratar-se, mediante Inexigibilidade de Licita¢do, empresa de Tecnologia e Informag@o
da Previdéncia —- DATAPREV S.A., para realizar a compensagdo previdencidria.

Dessa forma, como proposto, teria apoio no art. 25 da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, vistos a documentagao.
Com documentos. E o brevissimo relatorio.

O presente estudo estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a estudo, precipuamente sob as formalidades do “instituto™ da
inexigibilidade de licitagdo. Entretanto ndo adentrard em aspectos técnicos, econémicos
e propriamente da realidade da potencial contratada, bem como ao juizo de conveniéncia

na contratagdo pretendida.

Pois bem. A espécie normativa que disciplina o presente lago € a Lei Federal
n® 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢do
Federal de 1988, haja vista que a referida norma ndo ser de eficicia plena, mas sim
limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar

seu conteudo para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre reproduzir o artigo 37, XXI da CF/88:

oy

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e. eficiéncia e, também, ao
seguinte:

feons}

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os,
compras ¢ alienagdes serdo contraiados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos 1ermos dalei,
o qual somente permilird as exigéncias de qualificagdo teécnica e economicd

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigagdio significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em geral. mas

também respeitar a modalidade j& definida para o tipo de contratagdo a ser buscada.

Porém a propria CF delega as legislagdes infraconstitucionais o possivel
modo de operar, dentre eles as hipoteses em que os vinculos da Administragao Piblica
ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que ndo isenta de um processo

administrativo.

Essas exce¢Oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93,

respectivamente.

Dentro do quadro fatidico, relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitagdio ¢ utilizada em casos que houver inviabilidade de competi¢do, ocasido que a lei

sobredita estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar

textualmente, ao estabelecer o termo: “em especial”™, com posterior apresentagdo de trés
_ p ¢

hipoteses.

No que diz respeito ao fundamento legal assentado no artigo 25, I1. da regra,

nos deparamos com a seguinte determinagao:

s

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao,

em especial:

(.)

11 - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.

fivif
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§ 1 o Considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou empresa cujo
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

conceito no campo de sua espe 0 ¢
ento, equipe técnica, ou de outros

experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelham ,
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Fazendo referéncia ao artigo 13, 1 estdo mencionados varios desses servigos.
dentre os quais pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributdrias (caso da contratagdo):

Ul

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

1l - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdarias;

[V -fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico: (grifo nosso)”

g

Num exame do art. 25 ¢/c art. 13, vislumbra-se que, em tese. materialmente
ha possibilidade de se realizar o processo competitivo. Porém, ainda que aceitavel
alcancar a oportunidade a universalidade de potenciais contratados, realizar tal
procedimento, naquelas hipdteses, poderia representar um obstaculo ao atendimento
satisfatério do interesse publico, pois a formagdo de competi¢do nao representaria
eventualmente o melhor critério para escolha da proposta mais vantajosa, exatamente
porquanto a singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a confianga

inviabilizariam uma concorréncia.

Além da dificuldade de competicio. devem prevalecer em servigos técnicos

(in casu assessoria/consultoria), de natureza singular e com profissionais ou empresas de

notdria especializacdo.
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Segundo ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO em seu Manual

de Direito Administrativo, 23" edi¢do, paginas 293-294:

a) Servigos Técnicos Especializados. O Servigo é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica’.

b) Notoria Especializa¢do. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizag¢do,
equipe técnica e outros do género."”

¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU
que afirma: “singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria

especializacdo.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante

preciso, vejamos:

(...) a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competi¢do entre evenluais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um ¢ proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administra¢do no que concerne a

realizag¢do do objeto do contrato.

Acertados sdo os entendimentos dos doutrinadores. eis que o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licita¢do para a contratagdo de
servi¢os técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializa¢do somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 23, inciso

Il da Lei n® 8.666/1993.
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A DPM, por meio da Informagdo n® 467/2022, manifestou-se sobre o instituto

da inexigibilidade:

“Quitra hipétese cuja aplicagdo poderd ser avaliada no caso concreto é a
contida no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do,

em especial: [...]

Neste mesmo sentido, caso a Administra¢do decida por utilizar a Nova Lei
de Licitagdes (situagdo em que se aplicard, no que tange as adequagoes necessarias, o
Jja disposto no item 2 da presente Informagdo Técnica), o embasamento legal estard no
art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial

nos casos de: [...]

Desta feita, se for possivel constatar a inviabilidade de competi¢do, mediante
a demonstragdo de que somente ha um fornecedor no mercado que atende aos requisitos
necessarios para a prestagdo do servigo, serd viavel, ao menos em tese, a contrata¢do
por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos acima mencionados .

Outrossim. na hipdtese. induvidoso que as tarefas exigem algumas
habilidades especificas e certa expertise. Nesse prisma, ha justificativa documentada da
escolha da contratada ¢ do atendimento dessa aos predicados do instituto da

inexigibilidade.

Seguindo e por fim. no item que cuida da notoria especializagdo, uma aferi¢io
dependera de certificagdo pelo setor competente, com aten¢do aos conceitos impostos

pelo legislador diante o inserto no §1° do art. 25, da Lei 8.666/93.

Outrossim, em sendo certificado pela administragdo os pressupostos do art.
25 ¢/c o art. 13, da Lei 8.666/93 (inviabilidade de competi¢do que pode apurar-se

inclusive pela confianga, servigos técnicos, natureza singular e profissionais ou empresas

de notoria especializagdo). o que ndo ¢ examinado neste parecer, s.m.j., podera ser
contratada a pessoa juridica mediante inexigibilidade de licitagdo. com observancia do
demais requisitos legais.

E o parecer colocado a consideragdo superior.
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Constantina, 09 de margo de 2022.

./'.?

M/&ﬂ
u a 0; do p10

Avenida Jodo Mafessoni, 483 — CEP: 99.680-000 — CONSTANTINA — RS - Fone/fax: 54.3363 8100



