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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE A GE_STAO DO MUNICIPIO,
INCLUINDO O DESEMPENHO DA ARRECADACAO CONFORME O ART.
58 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Conforme prevé o artigo 113 do Regimento Interno desta
Egrégia Corte de Contas, encaminho o relatorio sobre a gestao das
atividades publicas realizadas no Municipio, relativo ao exercicio de 2020,
no que se refere a Administragao Direta.

Destaca-se que seguem nesta prestacdo. os seguintes
documentos:

a) Balanc¢o Or¢gamentario;

b) Balanc¢o Financeiro;

c) Balanco Patrimonial;

d) Demonstracao das Variacoes Patrimoniais;

e) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria, exercicio 2020,

f) Alteracoes nas Leis referidas na letra “e” relativas ao

exercicio de 2020, bem como os Decretos e Mapa de Créditos,
também de 2020;

g)  Declaragao firmada pelo Contabilista sobre as
conciliagdoes bancéarias e seu resultado; '
h) Parecer do responsavel pelo controle interno atinentes a

administracdo do executivo municipal, abrangendo a gestao
dos recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do
ensino e os recursos vinculados as agdes e servigos publicos
de saude;

i) Parecer do Conselho de Acompanhamento e controle
social do FUNDERB; -

1) Parecer do Conselho Municipal de Saude.

1- EXECUCAO ORCAMENTARIA

A demonstracdo dos feitos da receita e da despesa publica sobre o
orcamento e sobre o Patriménio, por serem fartamente abordadas nos
demonstrativos orcamentarios e contabeis anexos na presente Prestagdo de
Contas, deixam de ser reproduzidos.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

1.10 ANALISE QUANTO AO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL E A
SUA EVOLUCAO NO EXERCICIO.

A despesa com pessoal em dezembro de 2015 chega a 50,51%
em relacdo e'receita corrente liquida e em dezembro de 2016 a despesa de
pessoal € de 49,50 % da receita Corrente Liquida, e em 2017 a despesa
com pessoal foi para 52,57% ja em 2018 a despesa de pessoal em relacao a
receita corrente liquida ficou em 46,94% ‘e em 2019 a despesa de pessoal
em relacdo a receita corrente liguida ficou em 48,05%, em 2020 o
percentual ficou em toro de 50%.

Percebe-se que o Municipio de Constantina vem sofrendo com o0
aumento vegetativo da folha de pagamento que a cada ano eleva o limite de
pessoal. Em relagdo ao percentual de 52,57% em 2017 é preciso trazer a
informacao que a RCL de 2016 foi de R$ 24.186.039,59 € em 2017
24.271.903,68 com um aumento apenas de R$ 85.864,09, considerando
as vantagens que aumentam a cada ano a despesa com pessoal e
perfeitamente possivel compreender esse aumento do percentual ja que o
Municipio conta com um NuUmMero baixo de Cargos em comissao apenas o
necessario para cumprir com o bom andamento do servico publico e
atendimento a populagdo. Ja em 20 18 houve aumento da
Receita corrente liquida ficando em R$ “2F#.858.007,07 ‘¢ somando-se as
acoes de contencdo de despesas de pessoal foi possivel a reducao
consideravel do limite com pessoal. Em 2019 a Receita corrente liquida
chegou ao valor de R$ 31.280.620,63, houve um crescimento de 12,28%

na RCL e mesmo assim houve um aumento no percentual na despesa de
pessoal de 1,66%.

1.2) ANALISE QUANTO AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO -
DIVIDA FLUTUANTE

Ko fral fdo exercidio. de« 2020 ‘a’ divida ‘Tutuante<e” dej Rb
2.577.829,25 (Dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte e

nove reais e vinte € cinco centavos) Cabe ressaltar que neste exercicio ha
SUFICIENCIA FINANCEIRA.
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Para fazer um regate e manter o histérico da situagao financeira da
gestao atual mantemos a informagédo sobre o exercicio de 2018 onde a divida
flutuante era de RS 5.575.302,84(Cinco milhoes, quinhentos e setenta e cinco mil
trezentos e dois reais e oitenta € quatro centavos) sendo R$ 2.293.554,46 (Dois
milhées, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta € quatro reais e
quarenta e seis centavos) ficou registrado com insuficiéncia financeira. E no
exercicio de 2019 R$ 5.294.936,54 ( cinco milhoes, duzentos e noventa e quatro
mil, novecentos e trinta € seis reais e cinquenta e quatro centavos) constando
com uma insuficiéncia financeira de R$ 1.677.128,58 ( Um milh&o, seiscentos e
setenta e sete mil, cento e vinte € oito reais e cinquenta e oito centavos)

Cabe Salientar que ao final do exercicio de 2016 o Municipio
contava com uma insuficiéncia financeira de R$ 1.880.748,84 ( Um milhao,
oitocentos e oitenta mil, setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos) destes foram pagos durante 2017 o valor de R$ 990.013,40 (
Novecentos e noventa mil, treze reais e oitenta e oito centavos) demonstrando a
preocupagao em reduzir o déficit financeiro e atender as demandas da populagéo,
no exercicio de 2017 a insuficiéncia financeira chegou a R$ 3.462.742,88 (Trés
milhdes, quatrocentos € sessenta e dois mil, setecentos € quarenta e dois mil e
oitenta e oito centavos). Portanto podemos constatar o esforco do municipio na
reducao da divida e na busca do equilibrio financeiro.

Verifica-se que a insuficiéncia financeira do exercicio de 2017
mesmo sendo Um pouco menos que aquela registrada ao final de 2016 somando-
se ela praticamente dobrou o valor, portanto houve a consciéncia da necessidade
extrema de reduzir de fato o déficit e para isso se€ fazia necessario o-pagamento da
divida e controle dos gastos para evitar o saldo de despesas empenhadas sem
lastro financeiro ao final do exercicio. Quando falamos em esforco é preciso
mencionar, que no exercicio de 2018 foi reduzido em 35% 08 cargos em comissao,
foi intensificado o controle nos gastos a ponto de gastar menos combustivel que
no exercicio de 2016 e 2017, apesar de desembolso de recursos financeiros para
pagamento de juros de parcelamentos de RPPS, mantivemos as contribuigcoées em
dia no proposito de evitar pagamento de juros e multas, entre outras acoes.

Em especial cabe destacar que o Municipio de Constantina
tem tentado manter o equilibrio de suas contas através de planejamento,
definicio de metas e medidas de contencdo de despesas, buscou
alternativas de aumento de arrecadacao € controles nos gastos pubicos,
porém ainda foi necessario a busca de Financiamento para Infraestrutura
urbana e um acordo judicial de regularizacao fundiaria, evitando despejo
de mais de 100 familias, ainda deixou elevado o valor da Divida
Consolidada, porém com SUFICIENCIA FINANCEIRA. Porém, contudo,
houve uma significativa reducao da divida flutuante a qual atribuimos ao
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MUNICIPIO DE CONSTANTINA

controle nos gastos publicos, reducao nas despesas com pessoal com
diminuicao dos cargos €in comissao e redugao em algumas despesas que
tem impacto consideravel no orcamento publico como Ppor exemplo 0

" combustivel, que & possivel verificar nos relatorios que de 2016 para 2018
houve uma reducao de R$ 258.167,93 mesmo com todos os aumentos que
houveram no periodo. 3

2 - DAS INFORMACOES SOBRE VINCULAQ(')F_JS CONSTITUCIONAIS
2.1) RECURSOS APLICADOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - MDE, INCLUINDO OS RECURSOS DO FUNDEF

No exercicio em analise foram  gastos R$ 6.154.831,66 em
Educagao correspondente a 25,29 Y% da receita resultante de impostos €
transferéncias, em Educagdo.

No exercicio de 2019 foram gastos RS 5.062.595,50
corresponde a 25,00% da receita resultante de impostos ¢ transferéncias.

No PAD foi ajustado o valor da despesa com Educacgao
informando o valor das férias dos servidores da educacao referente ao
exercicio de 2013, por entendermos que o fato gerador € O exercicio em
questao. Considerando que para & reducao do déficit € de extrema
importancia do Municipio fique dentro dos percentuais exigidos pela
legislagéo desde que cumpra com o atendimento as acoes do Ensino.

Das acdes acima transcritas, no que s€ refere ao aspecto

fisico, segue relatorio em anexo.

2.2) RECURSOS APLICADOS NAS ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE
SAUDE ASPS

No exercicio de 2019 analise, a execucdo orcamentaria demonstrou
a aplicagédo de R$ 4.040.341,50 (Quatro milhdes, quarenta mil, trezentos €
quarenta e um reais e cinguenta centavos) nas Agoes € Servicos Publicos de
Saude, representando 16,60% da receita de base de calculo.

O valor despedido nas ASPS pode ser assim identificado

Segue relatério em anexo.

=

e : Av. Jodo Mafessoni, 483. | Fone/Fax (54) 3363-81
; - -8100
’»!,@! CEP 99680-000 | CNPJ 87.708.889/0001-44
Site: i i
CONSTANTINA ite: www.constantina.rs.gov.br | E-mail: adm@constantina.rs.gov.br
Governo em agao DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA”.



ot

i:ii
ESTAD,O DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

Tivermnos no ano de 2020, inumeras acdes na saude, todas elas de
cunho importante para a prevencao ¢ manutencao de uma saude de
qualidade, principalmente o enfrentamento ao COVID 19 (mesmo levando
em conta 0s pPoucos recursos disponibilizados pelos Governos Estadual e
Federal.) Obrigando o municipio a cada ano aumentar mais seu percentual
aplicados na saude, s6 assim para conseguirmos ter uma saude que venha
a atender a demanda de nossa comunidade que vem exigindo mais € mais
do Municipio,

Nosso Municipio tem-a cada ano melhorado e ampliado seus programas de
atendimento a saude.

Entendemos tudo isso ser necessario e importante para podermos
muitas e muitas vezes aliviar a dor € 0 sofrimento e até a morte de nossos
Municipes.

3.1.1.1) ‘MEDIDAS NO SENTIDO DE RECUPERACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

Destacamos que as agoes implementadas pelo Municipio no
sentido de fiscalizacdo tributaria foram as seguintes:

a) O Municipio fez cobrangas administrativas disponibilizando um
servidor para cuidar da cobranga da divida ativa o qual foi bem-sucedido o que &
possivel constata no aumento da arrecadagio da Divida-ativa.

3.1.1.2) ACOES NO SENTIDO DE COMBATE A SONEGACAO E
INCREMENTO DE RECEITAS TRIBUTARIAS:

Foi a Equipe volante e todas a acoes do PIT - Programa de
Integracgéo Tributaria. _
Foi intensificado o trabalho na produgdo primaria €

acompanhamento do valor adicionado das empresas cujo resultado € possivel
verificar com o aumento do ICMS nos ultimos anos.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

Por fim, destacamos que todas as acoes estao retratadas nas
demonstracdes contabeis e orcamentarias € 0s aspectos mais relevantes da
execucao or(;amenté\ria' encontram-se apresentadas nesta €xposi¢ao
circunstanciada. Todavia, colocamo-nos a disposicao para guaisquer
esclarecimentos e apresentacao de documentos que se facam necessarios
como cumprimento do mandamento constitucional de prestar contas.

RELATO SOBRE AS ACOES DO EXECICIO 2020.

Finalizamos o exercicio de 2020, e consequentemente O mandato com
SUFICIENCIA FINANCEIRA. Aquilo que foi proposto durante exercicio do mandato
aconteceu. Foi um feito muito importante na gestdo dos recursos publicos, todas as agoes
necessarias para alcangar o equilibrio financeiro foram realizadas durante todo o exercicio
desse mandato que se encerrou em 2020.

As acdes que foram realizadas ja foram descritas nos anos anteriores, mas sempre €
bom lembrar:

1) Continuamos sem nomear Secretarios. Responderam pelas secretarias
servidores do quadro efetivo, e, controlamos outros cargos e comissdo.
2) Damos continuidade ao controle das despesas, com planejamento nos gastos,

priorizando a area de educagdo e satde.

3) Na educagdo, colocamos em funcionamento uma escola nova, a escola
Municipal Santa Julia Billiart. Na escola Amandio Aradjo aumentamos mais duas turmas
de 10 alunos cada em Creche II. Na escola Santa Terezinha passamos a atender turmas de
maternal, Durante o mandato em cada ano foi ofertada mais vagas, até chegar o momento
que toda a demanda foi atendida. .

4) Mesmo sendo um ano atipico por causa da pandemia da Covid-19, as
obrigagdes na érea da saude do municipio foram atendidas. Fomos um dos municipios
pioneiros, através de parceria com a UFSM campus de Palmeira das Missdes, em ofertar
exames PCR para detectar possiveis contaminados do covid para fazer o isolamento social.
Através dessa politica piblica tivemos um dos menores indices de mortalidade do estado,
01 6bito para uma populagdo de 9.907 habitantes, durante o ano de 2020. Até 0 dia 31 de
dezembro tinhamos 427 casos positivos num total de 1490 testes realizados.

5) Continuamos priorizando o setor de arrecadaciio, além da equipe volante,
atuamos na cobranga da divida ativa, oportunizamos acerto de contas através de programas
especificos aos interessados. Também criamos politicas plblicas para incentivar quem tem
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interesse em investir no municipio, por parte da indastria e da agricultura familiar, sem
esquecer daqueles que aqui possuem seus negocios. Nosso esforco valeu a pena pois em
2021 mais uma vez nosso municipio apresenta evolugdo no indice de Participagdo dos
Municipios, [PM/RS, com 0 aumento de 3.13%. conforme site da receita estadual.

6) Damos continuidade aos programas sociais nas diferentes areas com O foco
na pessoa humana. Nos idosos, nas criangas e nas familias vulneraveis.

Continuamos a enfrentar dificuldades, a saber, a manuten¢do do fundo de -
aposentadoria do servidores municipais que ¢ gerenciado por um fundo préprio, que no
inicio do mandato ou seja em 2017. estava com um percentual de 22.20% para recuperar o
passivo da parte patronal em 2020 foi de 32. 39% e agora para 0 ano de 2021 sera 36,35%,
vem enfrentando um aumento anual. Além disso, nosso municipio se encontra no limite de
arrecadaciio do FPM por estar com uma populagdo estimada em 9.908 habitantes (2020),
recebe menor indice de retorno ou seja 0,6 enquanto que um municipio que possui 10.188
habitantes recebe o indice 0.8, que em 2020 essa diferenca anual foi maior que R$ 2
milhdes.

Lembrando o citado no relatorio Circunstanciado de 2018 que volto a repetir nesse
momento: (...)*Por fim é importante dizer que apesar de Vivermos um momento dificil
diante da realidade de uma crise, financeira, politica, economica e institucional, estamos
comprometidos com coisa publica levando em conta as necessidades da populagdo que € 0
objeto da administragdo piiblica e tentando sobreviver nesse periodo turbulento para que
num futuro proximo consigamos chegar ao tdo sonhado equilibrio financeiro. i

Concluo dizendo que todo o esfor¢o foi valido e o municipio de Constantina atingiu
a SUFICTENCIA FINANCEIRA. ‘

Constantina, 29 de janeiro de 2021

Gerri{Sawari
Prefeito k\lunici al
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