ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CONSTANTINA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE A GESTAO DO MUNICIPIO,
INCLUINDO O DESEMPENHO DA ARRECADACAO CONFORME O ART.
58 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Conforme prevé o artigo 113 do Regimento Interno desta
Egrégia Corte de Contas, encaminho o relatério sobre a gestdao das
atividades publicas realizadas no Municipio, relativo ao exercicio de 2019,
no que se refere a Administracédo Direta.

Destaca-se que seguem nesta prestacdo os seguintes
documentos:

a) Balanco Orcamentario;

b) Balanco Financeiro;

c) Balanco Patrimonial;

d) Demonstracao das Variagoes Patrimoniais;

e) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria, exercicio 2019;

f) Alteragbes nas Leis referidas na letra “e” relativas ao

exercicio de 2019, bem como os Decretos € Mapa de Créditos,
também de 2019;

g) Declaracao firmada pelo Contabilista sobre as
conciliagdes bancarias e seu resultado;

h) Parecer do responsavel pelo controle interno atinentes a
administracdo do executivo municipal, abrangendo a gestao
dos recursos vinculados 4 manutencao e desenvolvimento do
ensino e os recursos vinculados as agdes e servigos publicos
de saude;

i) Parecer do Conselho de Acompanhamento e controle
social do FUNDEB;

i) Parecer do Conselho Municipal de Saude.

1- EXECUGCAO ORCAMENTARIA

A demonstracao dos feitos da receita e da despesa publica sobre o
orgamento e sobre o Patriménio, por serem fartamente abordadas nos

demonstrativos orgcamentarios e contabeis anexos na presente Prestacdo de
Contas, deixam de ser reproduzidos.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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1.10 ANALISE QUANTO AO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL E A
SUA EVOLUCAO NO EXERCICIO.

A despesa com pessoal em dezembro de 2015 chega a 50,51%
em relagao € receita corrente liquida e em dezembro de 2016 a despesa de
pessoal € de 49,50 % da receita Corrente Liquida, e em 2017 a despesa
com pessoal foi para 52,57% ja em 2018 a despesa de pessoal em relacédo a
receita corrente liquida ficou em 46,94% e em 2019 a despesa de pessoal
em relagao a receita corrente liquida ficou em 47,95%.

Percebe-se que o Municipio de Constantina vem sofrendo com
0 aumento vegetativo da folha de pagamento que a cada ano eleva o limite
de pessoal. Em relagdo ao percentual de 52,57% em 2017 € preciso trazer
a informagdo que a RCL de 2016 foi de R$ 24.186.039,59 e em 2017
24.271.903,68 com um aumento apenas de R$ 85.864,09, considerando
as vantagens que aumentam a cada ano a despesa com pessoal é
perfeitamente possivel compreender esse aumento do percentual ja que o
Municipio conta com um numero baixo de Cargos em comissdo apenas o
necessario para cumprir com o bom andamento do servigo publico e
atendimento a populagdo. Ja em 2018 houve aumento da
Receita corrente liquida ficando em R$ 27.858.007,07 e somando-se as
agoes de contencdo de despesas de pessoal foi possivel a reducdo
consideravel do limite com pessoal. Em 2019 a Receita corrente liquida
chegou ao valor de R$ 29.235.177,87 (vinte e nove milhdes, duzentos e
trinta e cinco mil, cento e setenta e sete reais e oitenta e sete centavos)

1.2) ANALISE QUANTO AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO -
DIVIDA FLUTUANTE

Ao final do exercicio de 2019 a divida flutuante é de R$
5.294.936,54 (Cinco milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e
trinta e seis e cinquenta e quatro centavos) sendo R$ 1.677.128,58 (Um milhao,
seiscentos e setenta e sete mil, cento e vinte e oito reais e cinquenta e oito
centavos) ficou registrado com insuficiéncia financeira.
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Para fazer um regate e manter o histérico da situagéo financeira da
gestdo atual mantemos a informacgdo sobre o exercicio de 2018 onde a divida
flutuante era de R$ 5.580.452,84 (Cinco milhdes, quinhentos e oitenta mil
quatrocentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) sendo R$
2.293.554,46 (Dois milhoes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) ficou registrado com
insuficiéncia financeira.

Cabe Salientar que ao final do exercicio de 2016 o Municipio
contava com uma insuficiéncia financeira de R$ 1.880.748,84 ( Um milhéo,
oitocentos e oitenta mil, setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos) destes foram pagos durante 2017 o valor de R$ 990.013,40 (
Novecentos e noventa mil, treze reais e oitenta e oito centavos) demonstrando a
preocupacao em reduzir o déficit financeiro e atender as demandas da populacéo,
no exercicio de 2017 a insuficiéncia financeira chegou a R$ 3.462.742,88 (Trés
milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, setecentos e quarenta e dois mil e
oitenta e oito centavos). Portanto podemos constatar o esfor¢o do municipio na
reducdo da divida e na busca do equilibrio financeiro.

Verificou-se que a insuficiéncia financeira do exercicio mesmo sendo
um pouco menos que aquela registrada ao final de 2016 somando-se ela
praticamente dobrou o valor, portanto houve a consciéncia da necessidade
extrema de reduzir de fato o déficit e para isso se fazia necessario o pagamento da
divida e controle dos gastos para evitar o saldo de despesas empenhadas sem
lastro financeiro ao final do exercicio. Quando falamos em esforco é preciso
mencionar, que no exercicio de 2018 foi reduzido em 35% os cargos em comisséo,
foi intensificado o controle nos gastos a ponto de gastar menos combustivel que
no exercicio de 2016 e 2017, apesar de desembolso de recursos financeiros para
pagamento de juros de parcelamentos de RPPS, mantivemos as contribuicdes em
dia no propésito de evitar pagamento de juros e multas, entre outras acgoes.

Em especial cabe destacar que o Municipio de Constantina
tem tentado manter o equilibrio de suas contas através de planejamento,
definicdo de metas e medidas de contencdo de despesas, buscando
alternativas de aumento de arrecadac¢do e controles nos gastos publicos,
porém a auséncia de repasses do Fundo Estadual de satude, a crise
econdémica e a insuficiéncia financeira dos exercicios anteriores
compromete o equilibrio financeiro. Porém, contudo, houve uma
significativa reducao da divida flutuante a qual atribuimos ao controle nos
gastos publicos, reducgdo nas despesas com pessoal com diminuicao dos
cargos em comissao e redugao em algumas despesas que tem impacto
consideravel no or¢camento publico como por exemplo o combustivel, que é
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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possivel verificar nos relatorios que de 2016 para 2018 houve
uma reducdo de R$ 258.167,93 mesmo com todos os aumentos que
houveram no periodo.

E possivel constatar a reducédo consideravel da insuficiéncia
financeira, ja que a mesma ao final de 2019 é menor do que aquela
registrada ao final do exercicio de 2016 ou seja essa gestdo até o momento
nao aumentou a divida e diminui a insuficiéncia financeira em quase 11%
em relagao a 2016.

2 - DAS INFORMACOES SOBRE VINCULACOES CONSTITUCIONAIS
2.1) RECURSOS APLICADOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - MDE, INCLUINDO OS RECURSOS DO FUNDEF

No exercicio em analise foram gastos R$ 5.877.099,64
corresponde a 25,83% da receita resultante de impostos e transferéncias.

No PAD foi ajustado o valor da despesa com Educagédo
informando o valor das férias dos servidores da educacédo referente ao
exercicio de 2018, por entendermos que o fato gerador é o exercicio em
questdo. Considerando que para a redugdo do déficit é de extrema
importancia do Municipio fique dentro dos percentuais exigidos pela
legislagao desde que cumpra com o atendimento as acées do Ensino.

Das ag¢des acima transcritas, no que se refere ao aspecto
fisico, segue relatério em anexo.

2.2) RECURSOS APLICADOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE ASPS

No exercicio em andlise, a execugdo orgcamentaria demonstrou a
aplicagdo de R$ 3.949.476,49 (Trés milhdes, novecentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e nove centavos) nas Agdes e
Servicos Publicos de Saude, representando 17,36% da receita de base de calculo.

O valor despedido nas ASPS pode ser assim identificado

Segue relatorio em anexo.
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Tivemos no ano de 2019, inumeras ag¢des na saude, todas elas
de cunho importante para a prevencdo e manutencao de uma saude de
qualidade, (mesmo levando em conta os poucos recursos disponibilizados
pelos Governos Estadual e Federal.) Obrigando o municipio a cada ano
aumentar mais seu percentual aplicados na satde, s6 assim para
conseguirmos ter uma saude que venha a atender a demanda de nossa
comunidade que vem exigindo mais e mais do Municipio,

Nosso Municipio tem a cada ano melhorado e ampliado seus programas de
atendimento a saude.

Entendemos tudo isso ser necessario e importante para podermos
muitas e muitas vezes aliviar a dor e o sofrimento e até a morte de nossos
Municipes.

3- DO DESEMPENHO DA ARRECADACAO CONFORME ART. 58 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1) ANALISE QUANTO AO DESEMPENHO DA ARRECADACAO

3.1.1) QUANTO AS RECEITAS TRIBUTARIA

A receita tributaria ficou aquém da previsdo para o exercicio, isso

significa que ha muita inadimpléncia e atribuimos isso a crise financeira ja
citada que atinge a todos.

3.1.1.1) MEDIDAS NO SENTIDO DE RECUPERACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

Destacamos que as ag¢des implementadas pelo Municipio no
sentido de fiscalizagao tributaria foram as seguintes:

a) O Municipio fez cobrangas administrativas disponibilizando um
servidor para cuidar da cobranca da divida ativa o qual foi bem-sucedido o que é
possivel constata no aumento da arrecadacgdo da Divida ativa.
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3.1.1.2) ACOES NO SENTIDO DE COMBATE A SONEGAGAO E
INCREMENTO DE RECEITAS TRIBUTARIAS:

Foi a Equipe volante e todas a acgdes do PIT — Programa de
Integragéo Tributaria.

Foi intensificado o trabalho mna producdo primaria e
acompanhamento do valor adicionado das empresas cujo resultado & possivel
verificar com o aumento do ICMS nos tltimos anos.

Por fim, destacamos que todas as acdes estdo retratadas nas
demonstragdes contabeis e or¢camentarias e os aspectos mais relevantes da
execucao orcamentaria encontram-se apresentadas nesta exposicao
circunstanciada. Todavia, colocamo-nos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos e apresentacao de documentos que se fagam necessarios
como cumprimento do mandamento constitucional de prestar contas.

RELATO SOBRE AS ACOES DO EXECICIO 2019.

Quando encerramos o exercicio de 2017, em nosso relatério sobre a
acoes daquele exercicio falamos: (...)“Por fim é importante dizer que apesar
de vivermos um momento dificil diante da realidade de uma crise,
financeira, politica, economica e institucional, estamos comprometidos com
coisa publica levando em conta as necessidades da populagdo que € o objeto
da administracdo publica e tentando sobreviver nesse periodo turbulento
para que num futuro proximo consigamos chegar ao tdo sonhado equilibrio
[financeiro.”

Em 2019, damos sequéncia as acgdes necessarias para alcancgar o
equilibrio financeiro, ou seja, continuamos com as acdes iniciadas no ano
anterior, 2018. Novamente nos desafiamos para continuar efetivando
nosso plano de gestao dos recursos publicos, com a intencao de obter
melhores resultados. Levando em conta as dificuldades vivenciadas em
2017, primeiro ano de nossa gestdo, continuamos a maneira radical de
encarar os gastos e despesas publicas, iniciados em 2018, a saber:
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1) Continuamos sem nomear secretarios. Responderam pelas
secretarias servidores do quadro efetivo, e, controlamos outros
cargos em comissao. Trabalhamos com o menor nimero possivel
de Ccs, desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal, (LRF). Em 2017 trabalhamos com uma média de 24 CCs ja
em 2018 foi com uma média de 18 CCs, em 2019 foram 19 Ccs.

2) Damos continuidade ao controle das despesas, com planejamento
nos gastos, priorizando a area de educacao e saude. Na educacéio,
aumentamos o numero de vagas na educagao infantil/ creche em
60 vagas, sendo 40 vagas na Escola Amandio Araujo do bairro
Sédo Roque que néo contava com essa oferta e 20 vagas na Escola
Municipal Primeiros Passos. NAO houve falta de vagas na
educacao infantil em 2019. Na saude implantamos as Praticas
Integrativas e Complementares (PICS) com o objetivo de fortalecer
a saude preventiva. No setor de obras realizamos 0s servigos
prioritarios com trabalho de sequéncia, nédo desperdicando tempo
e combustivel;

3) Continuamos priorizando o setor de arrecadacgao. Realizamos
cobrancas da divida ativa, oportunizamos acerto de contas
através de programas especificos aos interessados, bem como
orientamos nossos agricultores e comerciantes, através de
equipes volantes, sobre a importancia de retirar notas. Aos
cidadaos, trabalhamos a conscientizacdo para retirar cupom
fiscal através da campanha da Nota Fiscal Gatucha com o intuito
de melhorar a arrecadacédo. Criamos o Programa Agricultura
Familiar em Acdo com o objetivo de incentivar também os
agricultores familiares a colocar seus produtos como feirantes no
taldo de produtor.

4) No setor produtivo criamos o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel- PRODESC, que visa conceder incentivos para
agricultores, empresas industriais que tenham interesse em
investir no municipio para gerar emprego € renda.

5) Considerando que aproximadamente 70% da populagcao €
moradora da area urbana, em 2019, foi aprovado um importante
projeto que versa sobre o planejamento e expansido da area

urbana.
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Trabalhamos para otimizar a aplicagao dos recursos publicos. Dando
sequéncia aos programas que contribuem diretamente para aumentar a
cidadania e autoestima das pessoas- Acdo Solidaria que visa a integragao
de pessoas ao mercado de trabalho recebendo uma bolsa mensal como
forma de incentivo a qualificagcdo com vagas reservadas as mulheres e aos
portadores de necessidades, Implantacdo das Praticas Integrativas e
Complementares de Saude, as PICS, com o objetivo de reduzir as doencgas,
melhorando a qualidade de vida das pessoas, realizamos algumas obras
nas escolas da rede escolar que nos permitem em 2019 ndo ter nenhuma
crianc¢a fora da educacao infantil, ou seja ZERO falta de vaga.

Além de elencar nossas acoOes, temos que falar de nossas
dificuldades de gestdo que fogem de nossa responsabilidade direta, a
saber:

1) Aumento da aliquota de amortizacdo do passivo do RPPS, que
saltou de 22,20% em 2017 para 25,85% em 2018, e para 29,30%
em 2019. Mesmo com todas essas dificuldades, continuamos
praticamente pagando em dia a contribuicao do RPPS também
em 2019. Um fato inédito pois nos ultimos seis anos das gestdes
anteriores e do exercicio financeiro se fazia necessario o
parcelamento dessas contribuicoes. Essa aliquota em 2016 era de
18,65%, portanto em trés anos essa aliquota aumentou 10, 65%,
um valor muito elevado, sem contar o aumento vegetativo da
folha. A preocupagdo quanto as aliquotas do RPPS sédo de
conhecimento dos membros dessa casa, conforme manifestacédo
do conselheiro do TCE-RS, Sr. Cezar Miola, em matéria publicada
no jornal Correio do Povo de 26/01/2019, pg 10, na coluna de
Taline Oppitz, quando cita (..) que dos 327 municipios que
optaram por fundo e previdéncia préprio, ja sdo 39 municipios que
acumulam um ativo superior ao or¢camento anual do préprio
municipio. (...), portanto, nossa preocupacao também esta nessa
questdao. Ou seja, a questdo do RPPS é um problema a ser
encarado de frente, preocupacao inclusive do Conselheiro desta
corte acima citado.
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2) Em 2018, havia a expectativa dos municipios brasileiros
contarem com um recurso extra, o ISS sobre Cartées de crédito e
leasing, fato que acabou nao se concretizando, pois houve uma
acdo judicial por parte da associagdo nacional de Bancos, e que
perdura até os dias atuais, da mesma forma havia a expectativa
de analise no STF da Lei Kandir em abril de 2019, passando para
novembro e que acabou sendo adiada pela 6* vez consecutiva,

3) Temos recursos atrasados de repasses na area de saude do
estado, por forca de convénios, o que acaba prejudicando as
contas municipais, pois o municipio € obrigado a pagar seus
compromissos sem receber recursos da esfera estadual, o atual
governador reconheceu apenas parte ( R$ 216 milhoes) dessa

divida e parcelou essa parte em 16 vezes, falta empenhar e pagar
R$ 478 milhoes.

4) Por fim temos a questao da recessao econdmica a nivel nacional
que acaba estagnando o valor dos repasses constitucionais aos
municipios e estados.

5) Temos ainda que citar que nosso municipio encontra-se em uma
faixa de transicdo do FPM, estamos na faixa 01 com o menor
indice de repasse 0,6 para municipios com até 10.188 habitantes.
Mas segundo dados do municipio, através do cadastro dos
agentes municipais de satde, nossa populagao € de 10. 311, mas
nao aceitou nosso recurso e pelas estimativas do instituto
estamos com 9.915 habitantes em 2019. Estando no indice
acima de 10.188 habitantes representa um acréscimo de receita
acima de 2 milhdes ano.
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Concluo com a mesma citagdo do inicio deste ralato: (...)“Por fim é
importante dizer que apesar de vivermos um momento dificil diante da
realidade de uma crise, financeira, politica, econdémica e institucional,
estamos comprometidos com coisa publica levando em conta as
necessidades da populacdo que é o objeto da administra¢do publica e
tentando sobreviver nesse periodo turbulento para que num futuro proximo
consigamos chegar ao tdo sonhado equilibrio financeiro. ”

Constantina, 30 de janeiro de 2019
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