llustrissimo Senhor Presidente da Comisséo de Licitagées do
Municipio de Constantina - RS.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 02/2019 e TOMADA DE PRECOS Ne 33/2019

A BENEFATTO PRE FABRICADOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 23.684.733/0001-98, com sede
na Rua Avenida Brasil, 164, Sala 05, Centro da cidade de Palmitos-SC,
por seu representante legal infra-assinado, vem, baseado no § 2°, do
art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, 4 presenca de Vossa
Senhoria a fim de

IMPUGNAR

0s termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

|- DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com
as seguintes exigéncias para habilitagéo:

1.2.1 - A vistoria do local da execugdo dos servios devera ser realizada pelo
responsavel técnico da empresa no dia 14 de agosto de 2019 as 9hs, com o Setor de

Engenharia do Municipio, com a Engenheira Renata Cenci Signor.

Sucede que tais exigéncias se mostram ilegais, pois afrontam s normas que regem o
procedimento licitatorio, como & frente ser4 demonstrado.

Il - DA TEMPESTVIDADE:

Preliminarmente, & de assinalar que a presente impugnagéo & tempestiva, dentro de seu
prazo legal a impugnante vem apresentar motivos dos quais delimitam o acesso de empresas
interessadas em participar deste certame, como prevé art. 41 § 2°
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Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragéo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia titil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso”.

Desta feita, vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a
permissao garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que tange a

tempestividade dele.

lll - DA ILEGALIDADE

Antes de iniciarmos o mérito, importante se faz tecer algumas consideragbes sobre este
certame dos quais ignoram a lei que vigora sobre as normas de licitag&o.
E vedada a Administragao Publica exigéncias das quais restringem o certame licitatorio.

A Lei 8.666/33 ¢ taxativa em seu artigo 3° paragrafo 1°, inciso |
“§ 1°- E VEDADO aos agentes pliblicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que
comprometa. Restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer oufra circunsténcia impertinente ou irelevante para especifico objeto do
contrato.”

Pelo exposto, demonstraremos a esta comiss@o que exigir vistoria com data e hora
marcada para sua realizagéo se faz limitar o certame licitatorio o que passa a frustrar o carater
competitivo do certame.

E sabido que se faz facultativo as proponentes usufruirem do beneficio do conhecimento
do local da obra, haja vista que o a propria lei de licitagdes 8.666/93 em seu artigo 30, néo trata a
visitagdo como uma obrigagdo das participantes.

A Lei 8.666/93 ndo prevé especifidades como a obrigagao da realizagdo da visita
técnica, bem como de quem pode realiza-la € muito menos do periodo para sua realizag&o.

No primeiro fato, a lei ndo determina a quem compete verificar o local de prestagéo de
servigos, deixando a responsabilidade da indicagdo de quem compete a visitagéo a cargo da

empresa licitante.



No segundo fato, em que pese se tratar de poder discricionario da Administragéo
estabelecer no ato convocatério, as datas e horarios para a realizagdo da visita técnica, essa
discricionariedade encontra limites nos principios da competitividade e razoabilidade, haja
vista a necessidade de disponibilidade, tempo e deslocamento de empresas de sua sede
até local da obra.

Ciente destes fatos, e a fim de evitar atos de ilegalidade para com a competitividade em
certame, o Tribunal de Contas da Unigo dissemina decisdes que deixam claro que néo se faz
obrigatoria a visita técnica em um certame licitatorio:

Acdrdéo 7982/2017-Sequnda Cématra

Voto:

Este processo frata de representagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias a respeito de possiveis iegularidades nas tomadas de prego 2 e 3/2017, conduzidas
pelo municipio de Mozarlandia/GO para contralagdo de pavimenlagéo/recapeamento
asfafficos em selores daquela municipalidade com recursos oblidos por meio dos coniralos de
repasse regisirados no Siconv sob os niimeros 820241/2015 e 829000/2016, firmados com a
Uni&o, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal,
nos valores totais de R$ 850.000,00 e R$ 250.000,00, respectivamente.

[-]

3. Os questionamentos confidos nos documentos encaminhados ao Tribunal se relacionaram
as seguintes exigéncias, constantes dos editais dos cerfames, as quais seriam restritivas a
competitividade:

[.]

c) realizagdo de vistoria prévia in loco no mesmo horario para fodas as licitantes (subitem 7.6.3,
alinea ‘k.1°) .

8. Quanto ao mérito, tamhém estou de acordo com a unidade fécnica. Vérias das disposigies
dos editais das licilagoes exirapolam o rol taxativo contido nos ars. 28 a 31 da Lei 8.666/1993
e/ou véo conlra a legislagéo e jurisprudéncia recente do TCU citada na instrugéo.

[.]

10. A discusséo desses pontos tem por principal fundamento a necessidade de observar o
carater competitivo dos certames publicos de forma a se garantir a selegéo da melhor proposta
para a Administragéo.

11. E, neste caso, restou demonsfrado que clausulas questionadas podem efetivamente ter
compromelido a competitividade das licitagdes porque, ainda que sefe empresas tenham
participado da fomada de pregos 2/2017 e cinco, da fomada de pregos 3/2017, apenas a
[empresa] (também confratada apds o processamento da tomada de pregos 1/2017) foi
habilitada nos certames {...) .

]

15. No que diz respeito & exigéncia de vistoria/visita técnica, ndo obstante os editais ferem
possibilitado agendar outra data para sua realizagéo, anterior as datas especificadas
(observacgédo inserida no subifem 7.6.3, alinea k.1 - pega 4, p. 11, por exemplo) , essa
permisséo néo elide as véarias impropriedades.

16. Primeiro, porque essa possibilidade tratou de casos excepcionais, e a jurisprudéncia
do TCU sinaliza que a exigéncia de visita coletiva é contriria aos principios da
moralidade e da probidade administrativa, na medida em que permite tanto ac gestor
ptiblico ter prévio conhecimento das licitantes quanto as préprias empresas terem
ciéncia do universo de concorrentes, criando condigdes propicias para a colusdo
(acorddo 2.672/2016 - Plendrio, da relatoria do ministro Benjamin Zymler) . Ademais,
como mencionado na instrugdo, houve no caso restricbes indevidas pelo fato de a visita
ndo ser facultativa e da especificagdo do profissional gue deveria executa-la.

Acérdao:

8.3. considerar a represeniagdo procedente;



9.4. dar ciéncia a0 municipio de Mozarléndia/GO sobre as seguintes ocorréncias, verificadas
nas fomadas de prego 2 e 3/2017, a fim de que adote, se ainda ndo o fez, as medidas
necessarias para evitar sua repeticéo has préximas licitagoes:

L]

9.4.7. exigéncia de que a visioria/visita técnica fosse realizada, a principio, em daia e local
especificos e pelo engenheiro civil detentor dos atestados referentes &s capacidades técnicas
profissional e operacional da empresa licitante (subitem 7.6.3, alineas k.1 e k.2) sem previs&o
sobre a possibilidade de substituigéo do afo por declaragéo de que a licitante possuia pleno
conhecimento das informagbes e condigdes necessérias & prestagdo dos servigos, com
restrigéo & competitividade e em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (acordéos
2.672/2016, 212 e 866/2017 do Plenério e 4.991/2017 da 1a Camara) ;

Desta forma, podemos concluir que ao impor a visitag&o com data e hora marcada apenas
se torna um empecilho para empresas interessadas, de exemplo basta esta proponente, que
deslocou seu responsavel técnico para realizar visitagao na data exigida em edital, porém ao fato
de chegar 04 minutos atrasado da hora imposta pelo edital, foi negado a realizagéo da vistoria
com o acompanhamento do responsavel técnico do municipio, sob alegagéo de que a visita ja
havia sido FINALIZADA conforme atestado.

O fato da recusa em da realizagéo da visita, ndo impossibilitou o profissional de fazer o
reconhecimento aos locais de obras, no enderego citado em edital e apontados pelo setor de
licitagdes do municipio, porém, o mesmo retornara a empresa sem o devido atestado de vistoria
que se faz item para cumprimento das exigéncias editalissimas de habilitagdo, o que acarreta em
prejudicar diretamente esta proponente no certame.

Indigna-se esta proponente pelo ato de recusa de atestar a visita ser cega e exagerada,
sobre uma exigéncia ja exagerada contida em edital como demonstrado acima, prejudicando
diretamente esta proponente, e ao nosso ver, muitas outras empresas que deixaréo de participar
vista a falta de disponibilidade para EXEPCIONAL data e hora marcada para visitago.

Vale lembrar que o proprio municipio reconhece que o responsavel técnico da empresa
esteve ao local de obra, e como fotos tiradas do local é possivel notar que o mesmo realizou o
reconhecimento do local, ndo haveria a motivagao da recusa da emissdo do atestado de visita,
visto que o responsavel técnico do municipio encontrava-se no setor no momento que foi realizada
a vistoria pela empresa, conforme contato telefonico diretamente com o setor de engenharia.

Os fatos acima elencados, s6 mostram que esta administragéo peca demasiadamente
agindo com formalismo exagerado a ponto de eivar do certame proponente que estava no
municipio na data e hora marcadas com atraso de apenas 04 MINUTOS.

De fato, todo certame licitatorio deve possuir exigéncias para habilitagio de empresas
interessas a participar a fim de que comprovem boa situagdo fiscal, trabalhista, técnica e
financeira, porem néo estabelecer exigéncias que possam restringir o certame, prejudicando
proponentes, atentando contra os principios fundamentais da licitagéo, em especial ao principio



da isonomia e da ampla competitividade, ainda configurando, notadamente, um excesso
inadmissivel ao Administrador.

Conforme o proprio TCU julga e anula ato em que julga excessivo causando a restrigio
da competitividade pela administragéo publica:

“A anulagdo de certame licitatorio pela Administragdo, em razio de vicios graves
identificados em fiscalizagdo do Tribunal, ndo isenta os responsaveis de apenagio,
mesmo quando tal anulagdo seja implementada antes de deliberagdo definitiva do
Tribunal

Auditoria realizada nas obras de consirugdo da Barragem de Ofticica, no municipio de
Jucurut/RN  (Fiscobras 2011), aponiou indicios de irregularidades na condugdo da
Concorréncia 20/2010-Semarh e, por consequéncia, no Contrato 39/2010, firmado enire a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do
Norte (Semarh/RN) e o Consdrcio EIT/Encalso. Em face de tais indicios, o Tribunal decidira
suspender cautelarmente a execugao do cifado confrato. Promovidas oitivas e audiéncias dos
responséveis, considerou o relator, ao respaldar anélise da unidade técnica, que restou
demonstrado: a) sobreprego em diversos itens de servigos; b) restrigdo & competitividade
na Concorréncia 20/2010, em decorréncia de critérios inadequados de habilitagio e
Jjulgamento (exigéncia excessiva de execugéo de quantitativos minimos e de quantitativos
minimos de servigos irrelevantes, exigéncia de niimero maximo de atestados para comprovar
a execugdo de quantitativos minimos; exigéncia de comprovagéo de vinculo empregaticio de
profissionais por meio de Carfeira de Trabalho e Previdéncia Social); Acérddo n.® 968/2012-
Plenario, TC 002.575/2011-6, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.4.2012.

Enfoca, que ao manter exigéncia ora impugnada, a administragéo publica alijara do
certame proponente que possui todas as condigdes de executar a obra objeto de certame, com
qualidade, agilidade, garantia, e pelo menor prego, o que traré grandes prejuizos ao erario piblico.

Diante de todo o exporto, pedimos para que se digne o Douto Presidente desta Comissao,
e reconhega que esta impugnante realizou visita técnica e fornega atestado de vistoria, a fim de
que cumpra com seu dever de promover a concorréncia, visto que tal exigéncia confronta a
finalidade da licitagao.

Imperioso nesse caso destacar que “se ocorrer ilegalidade na prética de algum ato do
procedimento, esse ato deveré ser anulado, e sua anulagéo implica nulidade de todas as etapas
posteriores do procedimento, dependentes ou consequentes daquele afo” (Alexandrino, Marcelo
e Paulo, Vicente, pv. 616.)



IV~ DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAOQ julgada procedente, com
efeito para:

« Fornecer até a data do certame, Atestado de Vistoria, visto vistoria realizada em local de
obra Tomada de pregos n° 02/2019 pelo profissional Responsavel Técnico desta
impugnante Franklin Adrian Schappo — CREA-SC 139956-1;

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Palmitos — SC para Constantina — RS, 14 de agosto de 2019.

| g/ At D

Franklin Adriq‘ Schappo
Responsavel Técnico
Benefatto Pré Fabricados Ltda EPP







ESTADO DO RiO GRANDE DO sUL

MUNICIPIO DE CONSTANTINA

PROCESSO LICITATORIO N°. 034/2019

TOMADA DE PRECOS N°. 03/2019
ATESTADO

O Municipio de Constantina, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ n° 87.708.889/0001-44, com relacdo ao
Processo Licitatério n°. 034/2019 — Tomada de Pregos n°. 003/2019,
atesta para os devidos fins que o Engenheiro Mecanico Sr. Franklin
Adrian Schappo — CREA/SC n°. 139956-1, representante da empresa
BENEFATTO PRE FABRICADOS LTDA - EPP - CNPJ n°
23.684.733/0001-98, compareceu na Prefeitura Municipal de
Constantina para realizacdo da visita técnica referente a obra objeto do
processo licitatério supracitado as 09h04min do dia 14/08/2019,
momento em que as empresas participantes ja haviam se deslocado ao
local da obra.

Ressalta-se, que o profissional foi devidamente encaminhado ao
referido local, porém, ao chegar a visita ja havia sido finalizada, nao
estando mais o responsavel técnico do municipio € nem as empresas
participantes da visita junto ao local, fato que impediu a realizacdo da
vistoria por parte da empresa.

Sendo o que cabia atestar.
Constantina, 14 de agosto de 2019.

Patrick J. Madaléz
Assessor Juridico

e Av. Jodo Mafessoni, 483 / Fone (54) 3363-8100
‘E‘;’ 5, CEP 99680-000 / CNPJ 87.708.889/0001-44
oo Site: www.constantina.rs.gov.br - E-mail: adm@constantina.rs.gov.br

CONSTANTINA

(Eoicficletol et “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA”,




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALMITOS

TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS
Rua Padre Anchieta, ¢squina com Dom Pedro i, n° 27, sala 04, Centro, Palmitos/SC, CEP 89.887-000, Fone:

(49) 3647 2837 P
email: tabnotasptos@yahoo.com.br / e, A

Leticia Mariussi Signor Pereira — Tabeli@ Designada f/gj i de %;
Protocolo: 07300 em data de 08/01/2018  Livro: 089 Folha: 035 ;;sz‘e*gm s
Espécie: Participar de certames licitatdrios \\@7 %;,:/

PROCURAGAO PUBLICA BASTANTE QUE FAZ
BENEFATTO PRE-FABRICADOS LTDA & FRANKLIN
ADRIAN SCHAPPO

SAIBAM todos quantos virem este publico instrumento de mandato que, aos oito dias do
més de janeiro do ano de dois mil e dezenove (08/01/2019), neste Municipio e Comarcade
Palmitos, Estado de Santa Catarina, Republica Federativa do Brasil, nesie Tabelionatcde
Notas e Protestos situado na Rua Padre Anchieta, Esquina com Rua Dom Pedro ll, n® 27,
sala 04, Ceniro, Palmitos/SC, perante mim, Tabelid Designada, compareceu como
outorgante BENEFATTO PRE-FABRICADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
Sociedade Empresaria Lida, inscrita no CNPJ n° 23.684.733/0001-98, NIRE 42 2
0539864-7, endereco eletronico: engenheiroadair@arupobenefatto.com.br com sede na
Avenida Brasil, n° 164, sala 05, Centro, neste Municipio de Palmitos, Estado de Santa
Catarina, representada pelo Soécio Administrador conforme cldusula sétima, da 22
alteragdo contratual, devidamente registrada em 01/11/2017, na JUCESC, sob n°
20176791906, Protocolon® 17/679190-6, de 01/11/2017, registro ativo conforme Certiddo
Simplificada emitida em 22/11/2018, sendo o administradoro Senhor DARCI SOARES,
brasileiro, do Comércio, filho de Addo da Silva Soares e de Catarina Oliveira Soares,
nascido em 14/10/1951, que se declarou casado, portador da carteira de identidade n°
898.525-SESP/SC, de 28/06/2017, e do CPF/MF n° 250.480.559-53, h&8c possui
endereco eletrdnico, residente e domiciliado na Rua Machado de Assis, n° 275, Ceniro,
neste Municipio de Palmitos, Estado de Santa Catarina; Reconhecido como o préprio, cuja
identidade, capacidade e representagéo juridica ora reconhego, assim como as
identidades, face aos documentos apresentados, nos termos do artigo 215, §1° 1, do
Cédigo Civil Brasileiro, do que dou fé. E que, por este ptiblico instrumento, e nos melhores
termos de direito, a empresa outorgante NOMEIA ¢ CONSTITUI seu procurader, o
Outorgado Senhor FRANKLIN ADRIAN SCHAPPO, brasileiro, engenheiro mecanico,
filno de Méario Amelio Schappo e de Sandra de Fatima Masiero Schappo, nascido em
31/12/1993, declarado solteiro, portador da carteira de identidade n°
4.829.291-SESPDC/SC, de 26/01/2012, e do CPF/MF n° 088.982.989-60, n3o possui
endereco elefrénico, residente e domiciliadona Avenida do Comercio, n° 449, Bairro Bela
Vista, no Municipio de Cunha Por3, Estado de Santa Catarina, a quem confere amplos,
gerais e ilimitados poderes para o fim especial de representa-la perante a qualquer érgdo
federal, estadual, municipal, autarquias ou qualquer tipo de empresa publica ou privada, 2
fim de participar de certames licitatdrios e assumir compromisso pela empresa em
cuniprimento ao certame, estando autorizado a manifestar-se verbalmente, assinar atas,
renunciar e interpor recursos, formular propostas, oferecer lances de precgos, assinar,
eniregar e retirar documentos, representar a outorgante em visitacdo ao local da obfs,
assinar instrumentos contratuais e praticar todos os demais atos pertinentes em nome da
outorgante e tudo mais que for licito e necessério para o fiel e cabal cumprimento do
mandato, pelo que darei por bom, firme e valioso. VEDADO SUBSTABELECER.
PROCURACAO LAVRADA SOBRE MINUTA APRESENTADA. A parte outorgante
declara haver fornecido todos os elementos necessérios a lavratura da presents,

D 1o i

p . Qualquer da cu resure, sem ressalva, serd considerado indicio de adi z%o ou tentativa de fraude.

/ continua na préxima folha...
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- AUTENTICAGAO N° 067872 ——-

Certifico que a presente fotocdpia confere com o original apreseniado. Eou
fé. . A

Paiinitos/SC. 16 de abril de 20194as 14:11:13. Em Test.. ./ da Verdade

——

AYNA GOTTEMS - Escrevente Notarial & N f ¢
Emeiumentos: RS 3,55 + selo: R$ 1,95 -- Total: R$5,50
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARGA DE PALMITOS

TABELIONATC DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS
Rua Padre Anchieta, esquina com Dom Pedro 11, n® 27, sala 04, Centro, Palmitos/SC, CEP 89.887-000, Fone:

Leticia Mariussi Signor Pereira — Tabelia Besignada

Protocolo;: 07300 em data de 08/01/2019

(49) 3647 2837

email: tabnotasptos@yzhoo.com.br ‘5}3
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Espécie: Participar de certames licitatorios

assumindo exclusiva responsabilidade, civil e criminal,
inexatid3o destes. Declara, ademais,
ato de declaracéo de vontade e,
conforme em todos os seus fe
efetuara qualquer espécie de reti
gue Ihe lavrasse este instrumento
conforme o mesmo outorga, aceita
Designada, que a fiz digitar, assino

1,85 = R$ 56,45. Assinou(aram)

-ql
por eventual erro ggs
que tem ciéncia de que o ato de procuragio é
portanto, conferiu este instrumento e o achou
rmos. Por consequéncia, esta serventia nio
ficagdo a este ato. Assim o disse, e dou fé. Pediu

Y

que foi lidc em voz alta e clara, foi achado em tudo
& assina. Eu, Leticia Mariussi Signor Pereira, Tabelia

em publico e raso.Emolumentos:R$ 54,50 + Selo:

RS

nesta procurago: (a) BENEFATTO PRE-FABRICADOS

LTDA - Representada por seu sécio, LETICIA MARIUSSI SIGNOR PEREIRA - TABELIA

DESIGNADA Nada mais, trasladadaem seguida. Porto por fé que o presente traslado &
copia fiel da procuragéo lavrada por este Tabelionato.
Palmitos/SC, 08 de janeiro de 2019.

Emtest’. //—/da ver&fade.
B / / /
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LETICIA MARIUSS! SIGNOR PEREIRA

Tabelia Desigri_agya

Poder Judicidrio
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